UNiVERSiTATEA TiTU MAiORESCU FiNANTE Si MANAGEMENT iN CONTEXTUL iNTEGRARii U E Politici monetare si fiscale in UE POLiTiCA BUGETARA A UNiUNii EUROPENE Coordonator Anca Postole Masterant: Nastase (Borz) Liliana Semestrul ii Curtea de Arges 2008 CUPRiNS 1 Evolutii specifice in cadrul politicii bugetare pag 1 1 1 Functiile politicii bugetare 1 2 Unificarea instrumentelor bugetare 2 Principiile bugetare pag 5 2 1 Principiul unitatii 2 2 Principiul universalitatii 2 3 Principiul anuitatii 2 4 Principiul echilibrului 2 5 Principiul specializarii 3 Executia bugetara pag 11 4 Obiectivele si instrumentele politicii bugetare pag 12 4 1 indicatorii bugetari si normele politicii bugetare 4 2 instrumentele politicii bugetare 5 Tipologia politicii bugetare pag 13 5 1 Politica bugetara a relansarii 5 2 Politica bugetara a cresterii echilibrate 5 3 Politica bugetara a stagflatiei 5 4 Politica bugetara a ofertei Bibliografie pag 20 POLiTiCA BUGETARA A UNiUNii EUROPENE 1 Evolutii specifice in cadrul politicii bugetare De-a lungul existentei Uniunii Europene, controversele pe probleme bugetare au reprezentat o constanta, chiar daca natura lor a fost diferita: de la intrebarea daca C E E trebuie sau nu sa aiba resurse financiare proprii , la rivalitati intre institutiile C E E ( Comisie, Consiliu si Parlament ) privind controlul asupra bugetului sau la problema dezechilibrelor bugetare Politica bugetara reprezinta expresia alegerilor bugetare realizate de un centru de decizie publica ( autoritate guvernamentala sau centrala; autoritate locala; autoritate supranationala de exemplu Parlamentul European ), care vizeaza finalitatiile exclusiv economice si sociale instrumentele folosite sunt cheltuielile publice Problema este complementara politicii fiscale Cele doua politici reprezinta ansamblul de instrumente la dispozitia statului, prin care acesta implementeaza obiectivele de interventie in mediul economic si social instrumentele sunt directionate pentru implementarea deciziilor membrilor societatii, in calitate de cetateni, gospodarii, intreprinderi, institutii, administratii, in sensul dorit al politicilor economice si sociale instrumentele politicii bugetare utilizate sunt diversificate Ele servesc la cumpararile de bunuri si servicii de catre institutiile care pun in aplicare politica statului (institutii publice) sau acordarea de subventii, prestarea unor servicii sociale etc ; au calitatea de a orienta, la nivel microeconomic, pe cei care beneficiaza de credite bugetare adoptate prin Legile bugetare, in vederea furnizarii de servicii publice necesare, prioritare si eficiente, conforme cu interesul general al societatii, in mod amplu Efectele dorite sunt posibile pe seama unor comportamente bazate pe intelegerea sensului, a coordonatelor care se urmaresc prin cheltuielile publice, ca instrumente sau parghii, si nu ca masuri administrative, bazate pe constrangere, ca de exemplu: fixarea autoritara a preturilor, limitarea cantitatilor si altele, care au menirea de a diminua libertatea de actiune a agentilor economici * Specific economiei de piata este faptul demonstrat ca eficacitatea economica a interventiilor bugetare este superioara celei generate de controlul bugetar * Eficienta si eficacitatea cheltuielilor bugetare fac obiectul metodelor moderne de dimensionare a cheltuielilor in faza de proiect si de alegere a variantelor optime * Accentul pus pe cantitatea calitatea si eficienta cheltuielilor publice se regaseste astazi in strategiile bugetare, concretizate in bugetele-program multi anuale Acestea se proiecteaza si se urmaresc in executie (inclusiv prin increderea prevederilor repartizate anual in legile bugetare), inoptica dezvoltarii durabile in cadrul conjugat al viziunii aplicarii pe termen scurt, cu cea pe termen mediu si lung Dupa crearea sa, la inceputul anulor 50 , sistemul financiar comunitar a cunoscut o evolutie constanta Primii 20 ani au fost marcati de mai multe modificari importante: * Unificarea instrumentelor bugetare; * Cresterea autonomiei financiare; * Cautarea unui echilibru institutional in exercitarea puterii bugetare 1 1 Functiile politicii bugetare Acestea sunt derivatele functiilor statului modern, prin folosirea instrumentelor bugetare: - functia de stabilizare conjuncturala; - functia de alocare a resurselor; - de redistribuire a veniturilor Recunoasterea acestor functii este legata, tematic, de trecerea de la doctrina clasica la cea moderna Prin aceasta se subliniaza necesitatea interventiei statului, prin cele trei functii, in scopul corectarii efectelor crizelor economice asupra echilibrului economic si social Cele trei functii ale politicii bugetare sunt interpretate si pot fi folosite in termenii analizei in sensul echilibrului si al cailor maximale de crestere Esential este asocierea problemelor de echilibru pe termen scurt, conjuncturale, cu cele specifice termenului mediu si lung, structurale Aceasta asociere a facut posibila depasirea distinctiilor radicale intre scurt si lung sau intre conjunctural si structural 1 2 Unificarea instrumentelor bugetare Desi initial, cele trei comunitati dispuneau de propriul lor buget, dupa Tratatul de fuziune din 1965, numai doua instrumente vor continua sa existe: bugetul general si bugetul operational C E C O Dupa 2002, an in care tratatul C E C O va expira, gestiunea patrimoniului va fi incredintata Comunitatilor existente, Comisia urmand sa asigure ca aceste fonduri sa ramana distincte fata de alte fonduri comunitare De altfel incasarile provenind din gestiunea patrimoniului C E C O vor reprezenta incasari la bugetul general, care vor finanta cercetarile in domeniul carbunelui si otelului Cresterea autonomiei financiare in afara prelevarilor C E C O, bugetul european a fost alimentat pana in 1970 prin contributiile statelor membre Decizia din 21 aprilie 1970, reinnoita in 1988 si 1994, va instaura, pentru prima data, regimul resurselor proprii O noua Decizie privind resursele proprii a fost adoptata de Consiliu in septembrie 2000, inlocuind Decizia din 1994 Primii ani ai politicii bugetare au fost marcati de dezvoltarea unor politici comune, precum crearea FEOGA, in 1962, FEDER, in 1975, etc Cautarea unui echilibru institutional in exercitarea puterii bugetare De-a lungul anilor, puterea bugetara a Parlamentului European a crescut in prezent aceasta putere este partajata intre Consiliu si Parlament, care reprezinta de acum cele doua branse ale autoritatii bugetare Parlamentul dispune de ultimul cuvant in ceea ce priveste cheltuielile bugetare ne-obligatorii, poate respinge bugetul si accepta modul de executie al acestuia Procesul integrarii va primi un nou elan politic incepand cu 1986, dupa a treia largire ( Spania si Portugalia) si adoptarea Actului Unic Acesti factori au dus la reformarea in profunzime a sistemului financiar, aceasta reforma facand parte din "Pachetul Delors", prezentat in februarie 1987 de catre Comisie Printre modificarile intervenite, mentionam: * Plafonul total al resurselor proprii, pentru toate categoriile, este fixat ca 1 27 * procent din PNB Uniunii Europene si nu in functie de TVA, ca pana atunci; * introducerea unei planificari financiare, veritabil cadru financiar plurianual Acest sistem, inaugurat in 1988, ramane unul din pilonii sistemului financiar comunitar El va introduce o dubla plafonare a cheltuielilor: ansamblul platilor din bugetul anual nu poate depasi plafonul global exprimat ca procent din PNB-ul UE Fiecare categorie de cheltuieli este plafonata la un nivel fixat pentru fiecare an * Prelevarea TVA a fost corectata pentru a tine cont de diferentele intre structurile economice (ponderea consumului in PNB statelor membre) * O solutie, care s-a dorit definitiva, a fost gasita pentru problema britanica, de asemenea, Germania a gasit si ea raspuns la revendicarile proprii * Cheltuielile agricole vor fi gestionate prin introducerea unei linii directoare agricole (plafonul rubricii agricole este fixat in prezent in raport de previziunile reale) * introducerea unei rate maxime de crestere (RMC) a cheltuielilor numite ne-obligatorii cheltuieli asupra carora Parlamentul are ultimul cuvant Acesta se angajeaza sa nu creasca aceste cheltuieli decat in anumite limite Bilantul acestei reforme va fi extrem de pozitiv Beneficiind si de circumstante economice favorabile, "Pachetul Delors" a dus atat la o evolutie ordonata a cheltuielilor ( care vor ramane sub nivelul incasarilor disponibile ) cat si la ameliorarea procedurii si a gestiunii bugetare Una dintre provocarile majore ale bugetului comunitar ramane in continuare gasirea modalitatiilor optime pentru sustinerea financiara solicitata de procesul largirii UE catre Est Aceasta provocare este de mari dimensiuni, presupunand asimilarea acquis-ului comunitar in tari cu o structura economica si sociala diferita in raport cu cea a Uniunii Europene 2 Principiile bugetare Bugetul general al UE este construit pornind de la o serie de principii inspirate de diverse proceduri bugetare nationale Este vorba de principiul unitatii, universalitatii,anualitatii, echilibrului si al specializarii bugetare 2 1 Principiul unitatii Conform acestui principiu, ansamblul incasarilor si cheltuielilor trebuie sa se regaseasca intr-un singur document bugetar, pentru a asigura astfel un control eficient al modului de utiliyare a resurselor comunitare Sistemul financiar comunitar a cunoscut o miscare de unificare a instrumentelor bugetare Daca, la inceput , cele trei Comunitati (CECO, EURATOM, CEE) dispuneau de propriile bugete, odata cu tratatul de fuziune din 1965, numai doua instrumente bugetare vor continua sa existe: bugetul general si bugetul operational CECO Chiar si in prezent , anumite elemente financiare ale Comunitatii dispun de un regim particular: politica externa si de securitate, justitia si afacerile externe etc Derogarile sunt in mod egal admise pentru organismele descentralizate ale Comunitatii (agentiile europene), care dispun de propriul lor buget Resursele lor provin din subventii inscrise in bugetul general 2 2 Principiul universalitatii incasarile bugetare reprezinta o masa comuna care serveste finantarii tuturor cheltuielilor, fara deosebire: acesta este principiul universalitatii bugetului Aceasta implica existenta a doua reguli caracteristice dreptului bugetar: al non-afectarii si non-contractiei (micsorarii) Regula non-afectarii dispune ca incasarile bugetare sa nu fie afectate de anumite cheltuieli precise Totodata, exceptii de la regula sunt admise pentru anumite programe de cercetare sau pentru contributia tarilor di SEE catre anumite politici precise Regula non-contractiei arata ca nu pot fi acceptate micsorari ale incasarilor sau cheltuielilor Sunt admise numai exceptii de ordin tehnic care sa vizeze usurarea procedurii 2 3 Principiul anuitatii Principiul semnifica dependentaoperatiilor de catre un exercitiu anual capabil sa faciliteze controlul activitatii executivului comunitar Totodata, adesea sunt necesare actiuni plurianuale in acest caz se face apel la notiunea de credite disociate, care se descompun in credite de angajament si cerdite de plati Creditele de angajament acopera , in timpul exercitiului financiar in curs, costul total al obligatiilor juridice contractate pentru actiuni a caror realizare se intinde pe o perioada mai mare de un exercitiu Credite de plati acopera, pana la concurenta nivelului inscris in buget cheltuielile care deriva din executia angajamentelor contractate in cursul acelui exercitiu sau al unui exercitiu anterior Ele fac obiectul unor autorizari bugetare anuale Diferenta intre creditele de angajament si cele de plati este masurata prin angajamentele restante de lichidat Ele reprezinta decalajul in timp intre momentul in care angajamentele sunt contractate si momentul in care platile corespunzatoare sunt lichidate Derogari de la principiul anualitatii sunt posibile prin sistemul reportarilor de credite Pentru creditele disociate, creditele neutilizate la finele exercitiului pentru care ele sunt inscrise sunt, ca regula generala, anulate Cu titlu exceptional, ele pot fi si reportate Pentru creditele ne-disociate, exista un report de drept in exercitiul urmator al creditelor care corespunmd platilor restante datorate angajamentelor contractate intre 1 ianuarie si 31 decembrie in ceea ce priveste incasarile, toate eventualele exdcedente sunt reportate in exercitiul urmator Numai incasarile intervenite intre 1 ianuarie si 31 decembrie sunt avute in vedere, in cazul unei aplicari stricte a acestui principiu 2 4 Principiul echilibrului Conform tratatelor, bugetul comporta acelasi nivel al incasarilor si cheltuielilor Comunitatea nu este autoriozata sa recurga la imprumuturi pentru a-si acoperii cheltuielile in momentul in care bugetul a fost aprobatexista un echilibru perfect intre venituri si cheltuieli Totusi, prin definitie, bugetul reprezinta o previziune, atit in ceea ce priveste cheltuielile cit si veniturile Prin urmare, nu este imposibil ca pe perioada executiei bugetare sa apara diferente intre venituri si cheltuieli Doua situatii sunt posibile: * inregistrarea unui sold pozitiv, decvi a unui excedent Aceasta este cea mai frecventa situatie, excedentul fiind reportat in anul urmator * inregistrarea unui sold negativ, deci a unui deficit Situatie mai degraba exceptionala, care va antrena inscrierea unei noi cheltuieli in bugetul urmator Situatia obisnuita este ce4a a inregistrarii de excedente Din acest motiv exista un mecanism care consta in finantarea noilor cheltuieli prin anticiparea de economii ce se vor realiza in cursul unui exercitiu, fara ca acele categorii generatoare de economii sa poata fi identificate in momentul votarii bugetului Aceasta este asa numita "rezerva negativa": o valoare negativa care este inscrisa in buget si care trebuie sa dispara pe parcursul exercitiului bugetar prin viramente provenund din capitolele care se vor dovedi excedentare 2 5 Principiul specializarii Conform acestei reguli, fiecare credit trebuie sa aiba o destinatie detterminata si trebuie afectat unui scop precis, astfel incat sa fie evitate orice fel de confuzii intre diferitele credite in momentul autorizarii si executarii ( nici o incasare si nici o cheltuiala nu poate fi afectata astfel decat altfel prin raportarea la un articol al bugetului) Aceasi regula este valabila si pentru incasari, care trebuie precis identificate Bugetul este structurat pe sectiuni, titluri, capitole, articole si pozitii Adevaratul sediu al specializarii este capitolul, acesta fiind cel care indica competenta autoritatii bugetare Orice virament de la un capitol la altul este rezervat autoritatii bugetare Principalele etape ale procedurii bugetare Procedura bugetara este stabilita de art 272 al Tratatului CE, ce stipuleaza procedura si termenele ce trebuie respectate de Consiliu si de Parlament pentru adoptarea bugetului anual al UE 1 Fiecare institutie a Uniunii Europene intocmeste pana la 1 iulie al fiecarui an estimari ale veniturilor si cheltuielilor proprii, pe care le trimite Comisiei 2 Pe baza acestor documente Comisia realizeaza un anteproiect de buget, care trebuie inaintat Consiliului cel tarziu la data de 1 septembrie a anului care precede executia bugetara Comisia ataseaza acestui anteproiect de buget un aviz care poate contine estimari diferite 3 Consiliul stabileste proiectul de buget, cu majoritate calificata de voturi si il trimite Parlamentului European pana la data de 5 octombrie a anului care precede executia bugetara 4 Parlamentul poate sa amendeze proiectul de buget si sa propuna Consiliului, cu majoritate absoluta de voturi, modificari ale proiectului in privinta cheltuielilor care rezulta in mod obligatoriu din tratat sau din acte adoptate in virtutea acestuia Daca in termen de 45 de zile de la comunicarea proiectului de buget de catre Consiliul Parlamentului European, acesta si-a dat aprobarea sau nu a amendat proiectul de buget si nici nu a propus vreo modificare a acestuia, atunci bugetul este adoptat definitiv Daca in acest termen, de 45 de zile, Parlamentul a amendat proiectul de buget sau a propus modificari, proiectul amendat sau insotit de propuneri este trimis Consiliului 5 in urma deliberarii cu Comisia si, dupa caz, cu celelate institutii interesate, Consiliul hotaraste asupra amendamentelor si propunerilor de modificare propuse de Parlament Daca in termen de 15 zile de la transmiterea proiectului de buget Consiliul nu a modificat nici un amendament si a acceptat propunerile de modificare, bugetul se considera adoptat definitiv Consiliul informeaza Parlamentul European ca amendamentele si propunerile au fost acceptate in totalitate Daca in termenul de 15 zile Consiliul a modificat unul sau mai multe amendamente adoptate de Parlament sau propunerile de modificare au fost respinse sau modificate, proiectul de buget astfel modificat este retrimis catre Palamentul European Acesta este informat in legatura cu deliberarile Consiliului 6 in termen de 15 zile de la comunicarea proiectului de buget, Parlamentul European poate sa amendeze sau sa respinga propunerile Consiliului si sa adopte bugetul cu votul majoritatii membrilor care il compun si cu trei cincimi din voturile exprimate Daca in acest termen, de 15 zile, Parlamentul nu hotaraste asupra amendamentelor si propunerilor Consiliului, bugetul este definitiv adoptat 7 in urma efectuarii acestei proceduri, Presedintele Parlamentului European va constata ca bugetul este adoptat definitiv 8 Parlamentul European poate respinge proiectul de buget, pentru motive importante Hotararea este adoptata cu majoritatea membrilor sai si cu doua treimi din voturile exprimate Parlamentul poate cere sa ii fie prezentat un nou proiect de buget 9 Daca pana la inceputul unui exercitiu financiar bugetul nu a fost votat, cheltuielile pot fi efectuate lunar, pe fiecare capitol sau pe alta diviziune bugetara, in limita unei doisprezecimi din fondurile alocate in bugetul exercitiului precedent, fara ca prin aceasta sa se puna la dispozitia Comisiei fonduri care depasesc o doisprezecime din fondurile prevazute in proiectul de buget Consiliul, cu majoritatea calificata de voturi, poate sa autorizeze cheltuieli care depasesc o doisprezecime, daca celelalte conditii (prezentate anterior) sunt indeplinite Daca aceasta decizie a Consiliului se refera la alte cheltuieli decat cele rezultate din tratat sau din alte acte adoptate in virtutea acestuia, Consiliul va trebui sa transmita aceasta decizie Parlamentului in termen de trei zile Parlamentul trebuie sa decida asupra deciziei Consiliului, decizia fiind adoptata cu majoritatea membrilor Parlamentului si cu trei cincimi din voturile exprimate Parlamentul poate lua o decizie diferita de cea a Consiliului in ceea ce priveste cheltuielile care depasesc doisprezecimea mentionata anterior Aceasta parte din decizia Consiliului este suspendata pana la data deciziei adoptate de Parlament Daca Parlamentul nu adopta o decizie in intervalul de trei zile, decizia Consiliului se considera adoptata definitiv 3 Executia bugetara in conformitate cu art 274 din Tratatul CE, Comisia este autoritatea care executa bugetul Uniunii Europene pe propria responsabilitate Prevederile Tratatului marcheaza o diferentiere clara: Consiliul si Parlamentul decid ce cheltuieli se vor efectua, iar Comisia implementeaza deciziile bugetare luate de acestea in practica, insa, Comisia se bazeaza pe statele membre pentru implementarea unora dintre politici De exemplu, cheltuielile referitoare la agricultura in statele membre sunt supervizate de organisme nationale autorizate special, ce actioneaza in concordanta cu prevederile normative comunitare in ceea ce priveste Fondurile Structurale, institutiile Europene stabilesc sumele acordate si conditiile de implementare, dar administratia statelor membre (la nivel national sau 16 local) decide ce proiecte sa fie finantate si isi asuma responsabilitatea managementului programelor de finantare Statele membre trebuie sa adopte masuri efective si sa asigure cooperarea intre autoritatile nationale competente si Comisie, in vederea protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor si combaterii fraudei in domeniul prevenirii si combaterii fraudei un rol important revine Oficiului European de Lupta Anti-Frauda (OLAF) infiintat prin Decizia Comisiei nr 352 din 28 aprilie 1999 Obiectivele OLAF sunt: protejarea intereselor Uniunii Europene, lupta impotriva fraudei, coruptiei sau oricarei alte activitati ilegale, inclusiv impotriva celor aparute in cadrul institutiilor europene Comisia va realiza anual, in colaborare cu statele membre, un raport privind eforturile realizate in domeniul combaterii fraudei si protejarii intereselor financiare ale UE, pe care il inainteaza Parlamentului European 4 Obiectivele si instrumentele politicii bugetare Obiectivele sunt alegerile publice, cu motivatii de ordin calitativ: bunastarea, echitatea, solidaritatea, securitatea si altele, aflate in interactiune cu sfera neproductiva, din care componenta sociala este cea mai puternica Obiectivele sunt susceptibile de cuantificare sub fonna unor indicatori, cu exprimare specifica Obiectivele, privite ca interventii bugetare, se disting temporall si spatial ca: obiective structurale si obiective conjuncturale, putand fi sau nu complementare instrumentele folosite sunt: * variatia nivelului si sau structurii cheltuielilor publice; * modalitatile de acoperire a deficitului bugetar Flexibilitatea utilizarii instrumentelor: 1 pe plan tehnic - depinde de ecartul punerii in aplicare; unele instrumente actioneaza automat, altele reclama o decizie discretionara a guvernului si modalitatii administrative de aplicare (de exemplu: cresterea sau reducerea unor credite bugetare; modificari ale termenelor de plata a unor cheltuieli etc ); 2 pe plan politic, se manifesta tendinta autoritatilor publice de a prefera masuri acceptate de opinia publica * Recurgerea la un indicator de exprimare a influentelor bugetare, care sa permita evaluarea politicilor bugetare (trecute si viitoare) Autoritatea publica determina nivelul ce urmeaza sa-l atinga un asemenea indicator, in vederea atingerii obiectivelor propuse Obiectivele politicii bugetare se regasesc in ansamblul normelor bugetare 4 1 indicatorii bugetari si normele politicii bugetare A indicatori: 1 soldul bugetar; 2 indicatori ai actiunii deliberate; 3 indicatori ai impactului final B Norme bugetare: 1 echilibrul bugetar; 2 cresterea paralela a cheltuielilor publice si a PiB; 3 limitarea deficitului bugetar ca pondere in PiB 4 2 instrumentele politicii bugetare A Volume si solduri bugetare 1 subdiviziunile bugetului; 2 operaiiile bugetare; 3 clasificarea cheltuielilor publice B Actiuni bugetare 1 cheltuielile publice, instrument conjunctural; 2 impactul structural al cheltuielilor publice 5 Tipologia politicii bugetare * Politica bugetara a relansarii * Politica bugetara a cresterii echilibrate * Politica bugetara a stagflatiei; * Politica bugetara a ofertei 5 1 Politica bugetara a relansarii Programul remarcabil in plan teoretic al abordarii lui Keynes al efecfului multiplicator al cheltuielilor publice, dar si in plan practic, oferind autoritatilor publice mijloace de evitare sau limitare a recesiunilor Exprimarea efectului multiplicator: l (l-c+d), in care: c = 1nc1inatia marginala spre consum; d = inclinatia marginala spre impact 5 2 Politica bugetara a cresterii echilibrate Cerintele (specifice economiilor occidentalede la mijlocul secolului XX si perioadei anilor '50 - '70) s-au impus prin adaptarea politicii bugetare la noile conditii, care reclamau simultan evitarea incetinirii cresterii (generatoare de somaj) si evitarea "ambalarii" conjuncturale, generatoare de inflatie Doua directii principale au fost definite: * modularea politicii bugetare; * combinarea cu politica monetara A Modularea politicii bugetare este o adaptare, pe un "coridor" diferit al cresterii economice, a principiilor keynesiene, astfel: cand rata somajului creste prea mult, guvernul trebuie sa intervina prin aplicarea actiunii de relansare, pe baza acelorasi instrumente ca in cazul recesiunii grave, dar cu o intensitate mai mica, datorita inscrieiii economiei pe traiectoria cresterii echilibrate, si invers Eficienta scontata este obtenabila pe termen scurt Modularea poate fi: automata si discretionara Modularea automata Elasticitatea cheltuielilor si a veniturilor bugetare antreneaza efectul de stabilizare automata, pentru mentinerea economiei pe "coridorul" cresterii echilibrate Modularea automata este aplicabila in conditiile bugetului ciclic, avand eficacitate crescuta in economiile postbelice, ce aveau la baza un grad ridicat al interventionismului statal direct in economie Modularea discretionara Comporta aplicarea conceptului de "finanta functionale", in sensul ca trebuie sa fie capabil de a influenta conjunctura economica Limitele acestei politici sunt: * in conditiile "modularii frecvente a variabilelor bugetare, inclinatia spre consum (c) a subiectilor economici nu mai estc constanta (asa cum a presupus, prin ipoteza, Keynes); acestia anticipeaza incitatia bugetara inversa ce va urma, reactionand in alt sensdecat cel vizat prin modularea discretionara; * in absenta normelor, modularea variabilelor bugetare se realizeaza empiric, fara eficienta Soldul bugetar depinde efectiv de diferentele dintre exporturi si importuri si cele dintre investitie si economisire: Sb=i-E+X-M (12) Soldul bugetar ideal corespunde, in situatia ocuparii depline, realizarii acestei egalitati, fara tensiuni inflationiste si fara recesiune in concluzie, modularea politicilor bugetare este un mod de actiune imperfect asupra conjuncturii Fara a pune in discutie fundamentele politicii bugetare, eficienta acesteia devine pasibila, prin combinarea cu politica monetara Combinarea politicii bugetare cu politica monetara Modelul iS-LM cuprinde o diagrama a intersectiei curbeior iS-LM, in care iS = ecbilibrul pe piata de capital Echilibrul pe cele doua piete este marcat in punctul A Deplasarea acestui punct poate fi urmare a actiunii statului in doua feluri: * mentinand neschimbate conditiile de echilibru pe piata monetara (curba LM), politica bugetara perturba piata bunurilor, deplasand curba iS; * schimbarea conditiilor de echilibru monetar prin cantitatea de moneda si nivelul dobanzilor, asociate unui anumit nivel al PiB, deplasand curba LM Presupunem ca se doreste o relansare a economiei: * daca se utilizeaza numai politica bugetara, prin deplasarea curbei iS la iSl, punctul de echilibru se deplaseaza de la A la B, iar PiB creste de la YA la YB; * daca se utilizeaza numai politica monetara, curba LM se deplaseaza de la LM la LM1 iar punctul de echilibru, de la A la C, astfel incat PiB creste de la YA la YC; * combinarea celor doua politici comporta deplasarea ambelor curbe, noul punct de echilibru fiind D, obtinandu-se un nivel al PiB, YD, mai mare decat YB si YC; aceasta evidentiaza ca utilizarea combinata a bugetului si a monedei este mai eficienta, iar cele doua politici se completeaza Unele critici aduse de scoala monetarista (Scoala de la Chicago), in special M Friedman, sustin ca numai politica monetara are efecte asupra conjuncturii, iar eficacitatea politicii bugetare este aparenta, intrucat deficitul bugetar este finantat prin creatie monetara Chiar daca s-ar accepta ca politica bugetara este un auxiliar al politici i monetare, se afirma ca aceasta este mai eficace in raport cu alte mijloace de interventie 5 3 Politica bugetara a stagflatiei (neinflationista) Putem vorbi de: politici bugetare traditionale si sectoriale Politicile bugetare traditionale aplicate pana in anii '70 devin ineficiente Criza economica din 1973 invalideaza curba lui Phillips, realitatea demonstrand ca inflatia si somajul coexista Se impune adaptarea politicilor bugetare traditionale la conditiile de stagflatie incercandu-se relansarea economica prin deficitul bugetar, prin politicile sectoriale Tipuri de politici traditionale: - politici bugetare selective; - finantarea nonmonetaraa deficitului Se pune problema alegerii intre o politica bugetara bazata pe subventii pentru investitii productive si bazata pe aplicarea deducerilor fiscale pentru investitii Experienta a demonstrat ca incercarile relansarii bugetare neinflationiste nu au fost convingatoare, restrictiile bugetare partiale nu si-au dovedit eficacitatea, chiarau fost mai eficace in domeniul ocuparii fortei de munca in cazul politicilor de lupta contra inflatiei fara accentuarea somajului restrictiile bugetare insotesc masurile de lupta contra inflatiei: reducerea sau stabilizarea deficitului; diminuarea dimensiunii deficitului Altemativele sunt reprezentate de: * ocuparea fortei de munca este influensata de deschiderea economiilor catre exterior, prin asigurarea competitivitatii intreprinderilor la nivel international, care implementeaza ocuparea fortei de munca Dimpotriva, inflatia degradeaza o asemenea competitivitate, contribuie la expansiunea somajului * Teoria ofertei privilegiaza oferta fata de cerere, in formarea echilibrului economic Politica ofertei (dezvoltata incepand cu anii '80) desi nu genereaza efecte imediate, consolideaza factorii determinanti ai cresterii economice, asigurand un control pe termen mediu al inflatiei Politici bugetare sectoriale Atat somajul, cat si inflatia, au si caracteristica structurala; astfel, rata somajului structural este evidenta atunci cand actiunea de relansare contrlbuie la relansarea inflatiei, fara a reduce somajul, iar rata inflatiei structurale se releva atunci cand prin reducerea activitatii economice inflatia persista Somajul si inflatia trebuie combatute simultan prin instrumente adecvate: cresterea si orientarea economisirii spre investitii productive, ca o componenta a politicii bugetare stagflationiste; modularea accesului la energie: in mod restrictiv, prin folosirea preurilor si a fiscaliatii, urmarindu-se incitarea investitiilor pentru utilizarea rationala a energiei; in mod stimulativ; sub forma primelor acordate economisirii energiei; accelerarea mutatiilor industriale, prin reducerea progresivaa a actilunilor bugetare globale si promovarea incitatiilor sectoriale 5 4 Politica bugetara a ofertei se bazeaza pe principiile teoriei ofertei, care afirma ca nu cererea este motorul economiei (conform teoriei keynesiste), ci oferta, valorificandu-se vechea lege a debuseelor formulata de Say Fundamentul teoretic rezida in modelul lui Laffer in cadrul modelului, din punct de vedere bugetar, orice diminuare a ratei fiscalitatii sporeste oferta de factori, adica productia oferita, majorand baza de impozitare prin care se obtine cresterea incasarilor fiscale Raportul optim dintre rata impozitarii si baza de impozitare, stabilit in functie de evolutia economiei reale, reprezinta instrumentul de dimensionare a cheltuielilor bugetare, a deficitelor si a structurilor bugetare Efectele economice ale politicii bugetare a ofertei sunt: * efecte asupra investitiilor; * efecte asupra consumului si economisirii; * efecte asupra ocuparii si veniturilor Efectele asupra investitiilor Relaxarea fiscala are efecte benefice asupra investitiilor Acest lucru este unanim recunoscut intensitatea efectelor apare in functie de modalitatile adoptate: facilitatii fiscale specifice, cu destinatie precisa sau reducere fiscala generala Se prefera reducerea fiscala generalitati, deoarece aceea specifica poate avea efecte negative asupra soldului extern Efectele asupra consumului si economisirii Cu cat inclinatia spre consum este mai mare cu atat efectele diminuarii fiscalitatii asupra consumului sunt mai evidente Experienta demonstreaza ca elasticitatea economisirii fata de rata impozitarii este deseori semnificativa (fiind cuprinsa intre 0,3 si 0,7), variind in functie de conjunctura si caracteristicile economiei Politicile inspirate din teoria ofertei au ca principiu central reducerea impozitelor, care pun in discutie , insa cheltuielile bugetare, deoarece o agravare a deficitului bugetar antreneaza efecte de evictie pe piata financiara, fiind defavorizate intreprinderile Totoddata, politica bugetara a ofertei implica saigurarea uniu mediu favorabil de actiune a intreprinderilor, neexistand nici o influenta asupra acestora Bugetul trebuie sa fie mai intai neutru, atat in ceea ce priveste veniturile, cat si cheltuielile BiBLiOGRAFiE Dumitru Miron, Economia Uniunii Europene, Bucuresti 2006 www infoeuropa ro www europa eu http:  europeana blogspot com 2007 05 politica-bugetara-in-uniunea-europeana html POLiTiCi MONETARE Si FiSCALE iN UE 21 